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【专报要点】川陕苏区自我发展能力的培育与提升是一个亟待研究的理论和实践问题。经济社会发展滞后是革命老区（川陕苏区）现代化进程中最薄弱的环节，症结在于革命老区自我发展能力弱。自我发展能力的高低与区域经济发展的历史基础、发展潜力、要素集聚程度、发展支撑条件等因素有直接的相关性。由四川文理学院傅忠贤教授主持完成的四川省哲学社会科学规划2010基地项目、四川革命老区发展研究中心2010重点项目《革命老区（川陕苏区）自我发展能力培育与提升研究》，对如何培育和提升革命老区（川陕苏区）的自我发展能力进行了较为深入、全面的分析和阐述，提出了“川陕苏区报团式发展”、“区位劣势下的区域优势判断”、“川陕苏区区域、区际交流合作机制构建”、“川陕苏区整体发展战略规划”等有价值的观点。现摘要于下，供参阅。
革命老区（川陕苏区）自我发展能力培育与提升研究
该成果提出：川陕苏区加快发展必须把“国家扶持”和“提升自我发展能力”有机结合起来，最根本出路在于培育和提升自我发展能力才。川陕苏区包括四川的巴中、广元、达州3个市和南充市的5个县（市）、绵阳市的4个县（市），陕西汉中市的部分县、重庆市的城口县，共38个县（市、区），面积9.6万平方公里，人口2418.9万人。四川部分巴中、达州、广元、南充四个市所辖23个老区县（市、区），其中，就有11个是国家扶贫重点县，11个是省定贫困县。

该成果提出：区域是一个复杂的系统，区域自我发展能力不仅应该包括区域发展的现实能力，还应该包括区域发展的潜在能力；不仅包括区域内生发展能力，也应包括外部环境、条件、政策、机遇等改变而引致的外生发展能力；不仅是指区域在特定时期内所具有的暂时发展能力，更应是区域在一个长远时期具有的持续发展能力。衡量区域自我发展能力不仅要考虑区域内空间资源可流动性要素也要考虑不可流动性要素；不仅要考虑空间资源的有限性，也要考虑空间资源的差异性；不仅要关注区域经济增长和经济发展，更要重视区域社会发展和生态保护。区域自我发展能力取决于系统内部的自组织能力以及与外界进行交换交流的深度和广度。区域自我发展能力的高低与区域发展的历史基础、发展潜力、要素集聚程度、发展支撑条件等有很大的相关性。

该成果认为：导致川陕苏区自我发展能力弱的原因是多方面的，但最根本的还在于思想认识领域，因为思想是行动的先导。主要表现在三个方面：一是对于空间管制和主体功能区划分背景下川陕苏区空间价值的认识模糊，导致空间优化滞后。二是对基于区域分工体系引发的产业布局分工和基于价值链引发的产业链条分工以及基于资源流动性引发的资源整合联接反映迟缓、措施不力。三是对区域内部和区域之间的交流与合作没有足够的重视，“抱团发展”愿望不强烈，分散出击，各行其是，影响了川陕苏区整体形象塑造和整体实力提升。

该成果从7个方面提出了主要对策建议：

1、培育和提升资源环境承载能力，打牢可持续发展根基。第一、尽快确立绿色生态经济的战略性支柱产业地位，搞好发展绿色生态经济的长远战略规划，大力发展循环经济。引导川陕苏区区域经济坚定不移地朝着绿色化、生态化、低碳化方向发展，把整个川陕苏区建成长江上游的生态屏障。第二、把好“环境准入”和“竣工验收”两道关口，把不以牺牲环境为代价的理念严格落到实处。无论内生成长型产业还是外来转移性产业，无论已经建成或在建项目还是新上项目，都要把保护环境作为重要建设内容。第三、强力推进节能减排，加开构建资源节约型、环境友好型社会步伐。

2、培育和提升地域文化涵养能力，促进文化与经济的充分融合。一是高度重视地域文化对人的素质提升、对创新创业氛围的形成、对产业集群的孕育和发展等方面具有的无可替代的涵养能力，大力推进对地域文化的研究和宣传，挖掘和提炼地域文化的显著特点和独具魅力的文化积淀，增进人民群众对地域文化的认知和认同。二是有效推进地域文化传承体系建设，注重地域文化的传承、开发、保护和利用，在资源整合的基础上加快产业化发展步伐，推动文化事业大繁荣和文化产业大发展。三是加快文化人才队伍建设，引进、培养高素质、高层次文化领军人才，为地方经济社会发展提供充足的文化人才支撑。

3、培育和提升基础设施匹配能力，为区域发展提供有力支撑。第一、尽快打通区域内各地区之间和川陕苏区与比邻地区之间的综合交通出口通道，把川陕苏区各地区的中心城市尽快建成区域性综合交通枢纽，着力抓好“村村通”工程。第二、坚持城乡统筹，推进城镇化进程，着力加强城镇综合基础设施建设，促进经济发展“极化效应”快速呈现；第三、坚持工业化和信息化统筹发展协调推进，着力构建强大完善的信息网络平台；第四、扎实推进水利设施建设，着力提高防灾减灾能力。

4、培育和提升生产要素集聚能力，打造强有力的区域发展平台。第一、营造吸引生产要素流入的浓厚舆论氛围，创设吸引生产要素流入的宽松环境，包括硬环境和软环境。第二、科学规划产业布局，科学实施建设项目规划，着力建好工业园区，切实强化招商引资，努力提高工业园区落户入住率和建成投产率，为确保合理的投资利润率在遵循法律法规前提下创造一切有利条件，为各类生产要素充分发挥作用开辟广阔的舞台，把川陕苏区建成投资者的“沃土”和创业者的“乐园”。第三、塑造好川陕苏区的整体形象，切实搞好对外宣传，拓展川陕苏区的品牌影响力。

5、培育和提升商品服务输出能力，增强区域发展的“扩散效应”。

第一、加速构建现代产业体系。必须自觉遵循产业演变规律积极引导产业转移，优化产业布局，运用科学技术成果改造提升传统产业、大力发展现代服务产业、积极发展战略新兴产业；必须坚持节能减排降耗，重视环境保护，着力提高经济效益；必须高度重视研发和创新，抢占价值链的高端领域。第二、推动各类产业组织向企业集团、产业集群、产业联盟等“集合体”方向发展，构建轮廓清晰、层次分明、梯次发展的融主导产业、支柱产业、基础产业于一体的产业演进系统，重视由研发、制造、营销、服务构成的完整产业价值链条，抢占产业价值链条的高端阵地。第三、在坚持产业培育“内生成长”和“外生嵌入”两条腿走路的前提下，抓住历史机遇期，着力做好承接产业转移这篇大文章，把川陕苏区建成东部发达地区和成渝经济区产业转移的理想承接地。第四、坚持实施“名牌战略”，引导产业经济走品牌化发展之路，大力发展特色优势产业，着力提升本区域商品和服务的品牌影响力和品牌竞争力。

6、培育和提升科技创新驱动能力，为区域发展安装驱动力强大的“引擎”。一是“人才培养先行”，强力推进创新人才队伍建设，特别是领军人才队伍建设和创新型团队建设；二是“经费投入保障”，再穷不能穷创新经费投入，建立多元化、多渠道的研发经费投入体制，着力增加研发经费投入，特别是引导企业成为真正的创新主体；三是“筑巢引鸟切入”，围绕产业振兴和行业发展快速推进高新技术产业园区、技术创新孵化基地、农业科技园区等创新载体和创新平台建设；四是“示范效应突破”，推进产学研融合，组织实施一批对区域发展带动作用大的重大科技项目，寻求在关键技术和核心技术上取得突破，推进科技成果转化，特别是落地产业化。

7、培育和提升政策制度保障能力，增强区域发展的“信心指数”。一是切实推进发展决策科学化进程，确保在区域发展中不折腾、少走弯路。要充分利用当下编制秦巴山区扶贫攻坚规划的有利时机，强化川陕苏区“一盘棋”、区域发展一体化思想，切实推进所涉及的各地区之间的交流与合作，建立稳定的交流合作机制与制度，确立川陕苏区区域发展的整体战略。二是进一步提高资源配置市场化程度，加快完善市场经济体制步伐，有效消除行政分属、地域分隔、市场分割带来的消极影响。三是着力推进基本社会公共服务均等化进程，争取省和国家更多更大的政策支持，努力消解区域发展的后顾之忧。四是不断提高社会生活法制化水平，确保人民群众合法权益得到保障。

（注：如需调阅本成果请与四川革命老区发展研究中心联系，联系人：傅忠贤，办公室电话：0818-2790070，移动电话：13982816807）
	抄送：四川省社会科学界联合会，四川省教育厅，中共达州市委书记、副书记、常委，达州市人大主任、副主任，达州市人民政府市长、副市长，达州市政协主席、副主席，四川革命老区发展研究中心学术委员、四川文理学院校领导、中共达州市委政策研究室、达州市社会科学界联合会、达州市扶贫移民局。
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